
 

 
 

Статья 28.1. Возбуждение дела об административном правонарушении 

1. Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются: 

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об 
административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события админи-
стративного правонарушения; 

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов 
местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указываю-
щие на наличие события административного правонарушения; 

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой 
информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонару-
шения (за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 5.27 
и статьей 14.52 настоящего Кодекса); 

(в ред. Федеральных законов от 07.06.2013 N 113-ФЗ (ред. 23.07.2013), от 23.07.2013 N 202-ФЗ) 

4) фиксация административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природополь-
зования (в части административных правонарушений, предусмотренных частями 3.1 - 3.4 статьи 8.2 
настоящего Кодекса), в области дорожного движения или административного правонарушения в обла-
сти благоустройства территории, предусмотренного законом субъекта Российской Федерации, совер-
шенного с использованием транспортного средства либо собственником или иным владельцем земель-
ного участка либо другого объекта недвижимости, работающими в автоматическом режиме специаль-
ными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами 
фото- и киносъемки, видеозаписи; 

(в ред. Федеральных законов от 21.04.2011 N 69-ФЗ, от 28.07.2012 N 133-ФЗ, от 14.07.2022 N 287-ФЗ) 

5) подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного 
средства данных о том, что в случаях, предусмотренных пунктом 4 настоящей части, транспортное сред-
ство находилось во владении или в пользовании другого лица. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 210-ФЗ) 

1.1. Поводами к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 
14.12, 14.13 и 14.23 настоящего Кодекса, являются поводы, указанные в пунктах 1, 2 и 3 части 1 настоя-
щей статьи, а также заявления лиц, участвующих в деле о банкротстве, и лиц, участвующих в арбитраж-
ном процессе по делу о банкротстве, органов управления должника - юридического лица, саморегули-
руемой организации арбитражных управляющих, содержащие достаточные данные, указывающие на 
наличие события административного правонарушения. 

(часть 1.1 в ред. Федерального закона от 23.07.2013 N 202-ФЗ) 
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1.2. Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 
14.9, 14.31, 14.32, 14.33, 14.40 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного 
органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской 
Федерации. 

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ, в ред. Федеральных законов 
от 06.12.2011 N 404-ФЗ, от 05.10.2015 N 275-ФЗ) 

1.2-1. Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 
14.9.1 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым 
установлен факт нарушения порядка осуществления федеральным органом исполнительной власти, 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления 
либо иным осуществляющим функции указанных органов органом или организацией, организацией, 
участвующей в предоставлении государственных или муниципальных услуг, процедуры, включенной в 
исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства, утвержденный Прави-
тельством Российской Федерации. 

(часть 1.2-1 введена Федеральным законом от 13.07.2015 N 250-ФЗ) 

1.2-2. Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 
14.55.2 настоящего Кодекса, является принятие комиссией федерального органа исполнительной вла-
сти, осуществляющего функции по государственному контролю (надзору) в сфере государственного обо-
ронного заказа, решения, которым установлен факт нарушения законодательства Российской Федера-
ции в сфере государственного оборонного заказа. 

(часть 1.2-2 введена Федеральным законом от 03.07.2016 N 264-ФЗ) 

1.2-3. Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 
2 статьи 7.29.2 настоящего Кодекса, является невыполнение в установленный срок требования феде-
рального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по государственному контролю 
(надзору) в сфере государственного оборонного заказа, о прекращении действий (бездействия), которые 
содержат признаки нарушения законодательства в сфере государственного оборонного заказа. 

(часть 1.2-3 введена Федеральным законом от 21.12.2021 N 428-ФЗ) 

1.3. Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 
8.35 и 8.37 настоящего Кодекса, является акт о наличии признаков административного правонарушения 
или преступления, связанных с нарушением законодательства Российской Федерации в области охоты 
и сохранения охотничьих ресурсов, который составлен производственным охотничьим инспектором в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. 

(часть 1.3 введена Федеральным законом от 23.07.2013 N 201-ФЗ) 

2. Указанные в частях 1 и 1.1 настоящей статьи материалы, сообщения, заявления подлежат рассмот-
рению должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правона-
рушениях. 
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(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 210-ФЗ) 

3. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномо-
ченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы од-
ного из поводов, предусмотренных частями 1, 1.1 и 1.3 настоящей статьи, и достаточных данных, указы-
вающих на наличие события административного правонарушения, за исключением случаев, предусмот-
ренных частью 3.1 настоящей статьи. 

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 N 210-ФЗ, от 23.07.2013 N 201-ФЗ, от 14.07.2022 N 290-ФЗ) 

3.1. Дело об административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных тре-
бований, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля, при наличии одного из предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 настоящей статьи 
поводов к возбуждению дела может быть возбуждено только после проведения контрольного (надзор-
ного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым лицом, проверки, совершения контрольного 
(надзорного) действия в рамках постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда и 
оформления их результатов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3.2 - 3.5 настоящей 
статьи и статьей 28.6 настоящего Кодекса. 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 14.07.2022 N 290-ФЗ; в ред. Федерального закона от 
29.12.2022 N 625-ФЗ) 

3.2. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено до оформления результатов 
контрольного (надзорного) мероприятия, проверки, контрольного (надзорного) действия в рамках посто-
янного государственного контроля (надзора), постоянного рейда в случае необходимости применения 
мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных ста-
тьями 27.10, 27.14 и 27.16 настоящего Кодекса. Обо всех случаях возбуждения дел об административ-
ных правонарушениях до оформления результатов контрольного (надзорного) мероприятия, проверки, 
контрольного (надзорного) действия в рамках постоянного государственного контроля (надзора), посто-
янного рейда должностное лицо, составившее протокол о применении меры обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении, уведомляет прокурора в течение двадцати четырех ча-
сов. 

(часть 3.2 введена Федеральным законом от 14.07.2022 N 290-ФЗ) 

3.3. Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.21 настоящего Кодекса, 
могут быть возбуждены федеральным антимонопольным органом, его территориальным органом без 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий в случае, если в материалах, сообщениях, заявле-
ниях, поступивших в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган, содержатся 
достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения. 

(часть 3.3 введена Федеральным законом от 14.07.2022 N 290-ФЗ) 

3.4. Дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 9.1 настоящего 
Кодекса, могут быть возбуждены без проведения контрольных (надзорных) мероприятий в случае не-
представления в орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный 
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надзор в области промышленной безопасности, сведений об организации производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности. 

(часть 3.4 введена Федеральным законом от 14.07.2022 N 290-ФЗ) 

3.5. Без проведения контрольных (надзорных) мероприятий во взаимодействии с контролируемым ли-
цом орган, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных техноло-
гий и массовых коммуникаций, может возбуждать дела об административных правонарушениях: 

1) предусмотренных частями 1 - 2.1 и 4 статьи 13.11 (в случае поступления от физического или юриди-
ческого лица, совершившего административное правонарушение, данных, подтверждающих наличие 
события административного правонарушения), статьей 13.11.3 (в случае поступления от юридического 
лица, совершившего административное правонарушение, данных, подтверждающих наличие события 
административного правонарушения), частью 1 статьи 13.21 (в случае поступления от средства массо-
вой информации, совершившего административное правонарушение, данных, подтверждающих изго-
товление или распространение продукции средства массовой информации, в запись о регистрации ко-
торого не внесены изменения, касающиеся смены учредителя, изменения состава соучредителей) 
настоящего Кодекса, а также в случаях, предусмотренных статьей 6.13 (в части административных пра-
вонарушений, совершаемых средствами массовой информации), частями 3 и 4 статьи 6.21 (в части ад-
министративных правонарушений, совершаемых средствами массовой информации), частью 2 статьи 
6.21.1 (в части административных правонарушений, совершаемых средствами массовой информации), 
частью 2 статьи 6.21.2 (в части административных правонарушений, совершаемых средствами массо-
вой информации), статьями 13.2.1, 13.4, частями 3, 5 и 5.1 статьи 13.11, статьей 13.11.2, частями 2 - 11 
статьи 13.15 (в части административных правонарушений, совершаемых средствами массовой инфор-
мации), статьей 13.15.1 (в части несвоевременного предоставления редакцией средства массовой ин-
формации, вещателем или издателем информации о получении денежных средств, предоставление ко-
торой предусмотрено законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации), 
частью 1 статьи 13.21 (в части административных правонарушений, совершаемых средствами массовой 
информации, за исключением изготовления или распространения продукции средства массовой инфор-
мации, в запись о регистрации которого не внесены изменения, касающиеся смены учредителя, изме-
нения состава соучредителей), частями 2, 2.1 и 3 статьи 13.21 (в части административных правонару-
шений, совершаемых с использованием средств массовой информации), статьей 13.22, частями 1 - 3 и 
5 статьи 13.29, частями 1 и 1.1 статьи 13.31, статьями 13.34, 13.40, статьей 13.42 (в случаях нарушения 
порядка эксплуатации в сети связи оператора связи технических средств противодействия угрозам 
устойчивости, безопасности и целостности функционирования на территории Российской Федерации ин-
формационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и сети связи общего пользования и нарушения 
требований законодательства к эксплуатации технических средств контроля за соблюдением требова-
ний законодательства, предусматривающих ограничение доступа к информации), статьями 13.42.1, 
13.44, частями 1 и 3 статьи 13.45, частями 2, 3 и 5 статьи 14.3.1 настоящего Кодекса; 

(в ред. Федеральных законов от 24.06.2023 N 277-ФЗ, от 12.12.2023 N 589-ФЗ) 

2) предусмотренных частью 6 статьи 13.11, статьей 13.15.1 (в части непредоставления редакцией сред-
ства массовой информации, вещателем или издателем информации о получении денежных средств, 
предоставление которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о средствах массо-
вой информации), частью 1 статьи 13.21 (в части изготовления или распространения продукции незаре-
гистрированных средств массовой информации), частью 4 статьи 13.29, частями 2 - 4 статьи 13.31, ста-
тьей 13.38, частью 4 статьи 14.1 (в части грубого нарушения лицензионных требований, выразившегося 
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в необеспечении оператором связи требований к сетям и средствам связи для проведения оперативно-
разыскных мероприятий) настоящего Кодекса, в случае, предусмотренном пунктом 2 части 1 настоящей 
статьи. 

(часть 3.5 введена Федеральным законом от 29.12.2022 N 625-ФЗ) 

4. Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента: 

1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения; 

2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об администра-
тивном правонарушении, предусмотренных статьей 27.1 настоящего Кодекса; 

3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постанов-
ления о возбуждении дела об административном правонарушении; 

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходи-
мости проведения административного расследования, предусмотренного статьей 28.7 настоящего Ко-
декса; 

5) утратил силу. - Федеральный закон от 09.11.2009 N 249-ФЗ; 

6) вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, предусмотрен-
ном частью 1 или 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса. 

(в ред. Федерального закона от 09.11.2009 N 249-ФЗ) 

7) вынесения определения об истребовании сведений в соответствии с частью 5 статьи 26.10 настоя-
щего Кодекса в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса. 

(пп. 7 введен Федеральным законом от 01.03.2020 N 44-ФЗ) 

(часть четвертая в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 210-ФЗ) 

5. В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении при наличии материалов, 
сообщений, заявлений, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи, должностным лицом, рас-
смотревшим указанные материалы, сообщения, заявления, выносится мотивированное определение об 
отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. 

Примечание. Положения частей 3.1 и 3.2 настоящей статьи распространяются на случаи возбуждения 
дел об административных правонарушениях, выражающихся в несоблюдении обязательных требова-
ний, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом 
от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации" или Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля". 
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(примечание в ред. Федерального закона от 14.07.2022 N 290-ФЗ) 
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